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รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต 

หรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ประจ าปีงบประมาณ 2562 

1. สถานการณ์การทุจริต 
  การทุจริตคอร์รัปชั่น คือ การใช้อ านาจหรืออิทธิพลในต าแหน่งหน้าที ่ ที ่ตนเองมีอยู่เพื ่อ     
เอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเอง ญาติ พี่น้อง และพวกพ้อง การทุจริตเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่มีความสลับซับซ้อน 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์    
ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง    
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ขาด
ความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์ ของ
องค์กร หน่วยงานและสังคมต้องสูญเสียไป เช่น ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการและความเป็น
ธรรม 

2.การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

  2.1 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์  หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็น
นักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู ้บริหาร ซึ่งอาจมีอ านาจหน้าที ่ปฏิบัติหน้าที ่รับผิดชอบ      
และส่งผลกระทบ ต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ ่งการกระท านั ้นอาจจะเกิดขึ ้นอย่า งรู ้ต ัวหรือ ไม่รู ้ต ัว       
ทั ้ง เจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น         
แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่รูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกให้ด ารงต าแหน่งใน
หน่วยงาน การพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตให้ญาติพ่ีน้อง หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้เสี ยได้รับสัมปทานหรือ
ผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ        
  2.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการ
บริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

    ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
    1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกิจกรรมทางการด าเนินงาน 
ขององค์กร การก าหนดกลยุทธ์ หรือแผนงาน และนโยบายในการบริหารงาน 
    2) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากความไม่พร้อมในเรื่อง 
งบประมาณการเงินที่ใช้ในการด าเนินการโครงการนั้นๆ  
    3) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) คือความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน 
ทุกๆ ขั้นตอน โดยครอบคลุมทุกปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศและบุคลากร
ในการปฏิบัติงาน 
    4) ความเสี่ยงด้านกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (Compliance Risk) คือ ความเสี่ยง
ที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่
เหมาะสมหรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน  

                 สาเหตุ... 



    สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย ดังนี้   
    1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู ้บริหาร ความซื ่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของ
บุคลากรและการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การควบคุมก ากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับของ
หน่วยงาน เป็นต้น          
    2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น   
   2.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมี
โอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  

3. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
    กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการ
ปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต หรือ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงใกล้ชิดกับการ
ทุจริตกล่าวคือยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกัน ของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
   การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหว่า ง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ในครั้งนี้ ได้น าเอาความเสี่ยง
ในด้านต่างๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
The Tread way Commission) และตามบริบทการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการ
ทุจริตหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และสามารถก าหนดมาตรการ
แนวทางการป้องกันยับยั้งการทุจริต หรือปิดโอกาสการทุจริต และเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนวทางการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่เป็นปัญหาส าคัญ
และพบบ่อยอีกด้วย 
   การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบในการปฏิบัติราชการและการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม โดยการ
วิเคราะห์เพื่อให้ทราบถึงปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้ 
    1) การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการขาดความรับผิดชอบเพียงพอ 
    2) การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมี
จริยธรรม 
    3) การปฏิบัติหน้าที่โดยขาดความค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ
การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล     
 
                4.การด าเนินการ...
      



4. การด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต
หรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ระยอง ประจ าปีงบประมาณ 2562                     
   4.1 การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
    - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะท าประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง
    - กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม
คือ มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค   
    - กระบวนการที่มีช่องทางเรียกร้อง หรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผล
กระทบทางลบต่อผู้อื่นที่เก่ียวข้อง         
   4.2 การพิจารณากระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรืออาจก่อให้เกิดการ
ขัดกัน ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม     
    - การรับ – จ่ายเงิน        
    - การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย (การจัดท าบัญชีทางการเงิน)    
    - การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างเหมาบริการ     
    - การควบคุมงานก่อสร้าง       
    - การตรวจรับพัสดุ        
    - การก าหนดคุณลักษณพัสดุ การก าหนดคุณสมบัติผู้เข้าเสนอราคา   
    - การปฏิบัติงานของเจ้านหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
    - การเบิกจ่ายงบประมาณ       
    - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ   
 4.3 ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม    
  - สูญเสียงบประมาณ        
  - เสื่อมเสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน    
 4.4 แนวทางป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรืออาจ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลแระโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม    
  4.4.1 การจัดท าประกาศองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง เรื่อง ประกาศใช้แผนปฏิบัติ
การป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองได้แจ้งทุก
ส่วนราชการรับทราบและประกาศและถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด     
  4.4.2 จัดท าโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรม และการป้องกันการทุจริต ส าหรับ
บุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง (อบรมธรรมะส าหรับการท างานให้ประสบความส าเร็จและมี
ความสุข            
  4.4.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง         
  4.4.4 จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้แก่ เว็บไซต์
องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง www.rayong-pao.go.th  ศูนย์การป้องกันการทุจริตองค์การบริหารส่วน
 จังหวัดระยอง โทรศัพท์ 0-3861-7430 และอีเมล์ rayongpao@rayong-pao.go.th 
            
                              5. สรุปผล... 

http://www.rayong-pao.go.th/
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5. สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน        
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม เป็น
การวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือหาโอกาสประเมินและผลกระทบของ
ความเสี่ยง ด าเนินการวิเคราะห์ และจัดล าดับความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์ประเมินมาตรฐานที่จะ ใช้ในการ
ประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของ
ผลกระทบ ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ เนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุตัวเลขหรือ
จ านวนเงินที่ชัดเจนได้          
 การวิเคระห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 พบว่ามีความสี่ยงหรือโอกาสที่จะเกิดการทุจริตหรือการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ที่จ าเป็นต้องด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ดังนี้              
 5.1 การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ     
 5.2 การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์      
 5.3 การเอ้ือผลประโยชน์ต่อพวกพ้อง       
 5.4 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ     
 5.5 การเบียดบังทรัพย์สินหรือเวลาของทางราชการไปใชประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อ่ืน  

6. แผนจัดการความเสี่ยงเพื่อป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 จังหวัดระยอง ได้ก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริตกระทรวงมหาดไทย ระดับจังหวัด โดยให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองจัดท าแผนป้องกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) ตามกรอบแนวทางการจัดท าแผนฯ ระยะ 5 
ปี ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.)  
 ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) และวัตถุประสงค์ตามแนวทางด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริตกระทรวงมหาดไทย ระดับจังหวัด จึงประกาศใช้แผนป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ      
มิชอบระยะที่ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) ขององค์การบริการบริหารส่วนจังหวัดระยอง อ าเภอเมืองระยอง 
จังหวัดระยอง เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมทั้งวางแนว ทาง
ด าเนินการตามแผนปฏิบัติงานและใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนงานด้านการป้องกันการทุจริตอย่างเป็น
รูปธรรม  

  


